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and empowering women.
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Xiilasa:
Maqals qadinlarin hoyat dovrii boyunca tizlegdiklori gender risklori vo hassasliqlar1 aragdirir vo sosial
miidafis ilo igtisadi siyasotin qadinlarin giiclondirilmasinda rolunu tohlil edir. Erkon yaglardan tohsil vo
sohiyya xidmatlorine mohdud ¢ixis, usaglarin va yeniyetmolorin gender stereotiplori ilo sosiallasmasi,
eloco do sosial rollarin forgli boliisdiiriilmasi gadinlarin golocokde omok bazarina inteqrasiyasini
cotinlogdirir (Bhasin, 2003). Qadinlarin geyri-barabar is vaxti yiikil, 6donissiz qayg1 amayinin yiiksok
pay1, geyri-formal vo asag1 golirli islordo comlogmasi, sosial sigortaya ¢ixisin zsifliyi onlarin sosial-
iqtisadi hossasligini artirir (Baran, 2012).
Aragdirmada hom nazari metodlardan (analiz, sintez, imumilogdirms), ham do empirik metodlardan
(sosioloji sorgu vo miisahido) istifade olunmusdur. Bu yanasma gadinlarin hiiquqlarinin qorunmasi,
sosial miidafio mexanizmlorinin gender hassasligi vo gender siyasotinin effektivliyi barods daha

obyektiv naticalor aldo etmoyo imkan verir. Noticolor gdstorir ki, sortli nagd kdciirmalor, qadinlara
yonalmis subsidiyalar, sosial xidmatlor vo peso hazirligi programlar risklori azaltmaq va qadinlarin
iqtisadi foalligim artirmaq tigiin somarali alatlordir (Devereux & Sabates-Wheeler, 2004; Antonopoulos
& Kim, 2011). Qadinlarin hiiquqlarmin miidafissi, sosial miidafio sistemlorinin gender haossas
prinsiplarlo dizayn olunmasi vo qadinlarin omok bazarma ¢ixisinin geniglondirilmosi inkliiziv va
dayaniql inkisafin vacib sortlori kimi qiymatlondirilir.

Acar sozlor:

gender barabarliyi; sosial miidafia; gender stereotiplori; insan kapitali; qadin hiiquqlart

Isas
1. Cins va Gender Anlayislan

Tarix boyu insanlar1 anlamaq {¢iin fordlor yas, cins, status, iqtisadi giic vo irq kimi miixtolif
kateqoriyalara yerlogdirilorok onlarin varolus proseslori izah edilmoyo ¢alisilmigdir. Bu
tosnifatlardan biri do insan hayat1 ii¢lin miithiim funksiyaya malik olan, davranis formalarint vo
hoyat standartlarin1 miioyyonlosdiron cinsiyyst anlayis1 daxilindoki “qadin” vo “kisi”
anlayislaridir. Cinsiyyoat qadin vo kisi soklindo ikili tosnifata moruz qalir. Fordlor dogulduglari
andan etibaron cinsiyyat orqanina baxilaraq qadin vo ya kisi kimi kimlik qazanirlar. Fordlorin
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0zlorini oglan vo ya qiz kimi tanimalar1 iso onlarin cinsiyyat identikliyini formalasdirir (Bhasin,
2003).

Cinsiyyat anlayist anatomiyanin tale oldugu diisiincosindon ¢ixis edorok bioloji indirgemagiliyi
ifado edir; gender (toplumsal cins) iso bioloji forgliliyin comiyyatdo yaratdigi algidan yola ¢ixaraq
gadin vo kisi cinslorinin yaratdigi miinasibot vo garsidurmanin olagoliliyino fokuslanir. Bu
fokuslanma “heteronormativ”’ adlanan qadin—kisi heteroseksual goliblorinin comiyyat iizorindo
hakimiyyati ilo cinsiyyot kimliklorinin qurulmasina yol agir. Noticodo hom bioloji forqlilik, hom
do miinasibatlorin yaratdig1 ziddiyyatin bir araya gotirilmasi ilo qadinliq vo kisilik vaziyyatinin bir
insa oldugu diisiincosi meydana ¢ixir vo prosesa, doyiskonliyo isaro olunur (Baran, 2012, s. 411).

Cinsiyyat yalniz cinsiyyot orqanina baxilaraq ifads edildiyi {igiin bioloji baximdan har kos gadin
va ya kisi olaraq dogulur (Bhasin, 2003, s. 8). Yoni yenico dogulan kdrpanin cinsiyyat orqanina
baxilarag onun kisi vo ya qadin oldugu miioyyonlosdirilir. Lakin gender (toplumsal cins)
anlayisinda bu vaziyyat toplumsal rollara géra doyisir: toplumsal cinsiyyot comiyystin qadin vo
kisiya verdiyi rollar, gdzlontilor va glic miinasibatlori ilo miioyyan olunur.

Toplumsal cinsiyyat anlayist 1960—70-ci illords feminist horokatin da tosiri ilo inkisaf etmaya
baslayan bir anlayigdir. Toplumsal cinsiyyat kisiyo vo qadina verilon sosial rollari, madoni
gbzlontilori vo cinsiyyato bagli olaraq miisyyanlosdirilon is bolgiisiinii shato edocok qoder genisdir
(Bhasin, 2003).

Toplumsal cinsiyyst anlayisinin intellektual asaslarinin formalagsmasinda on miihiim fiqurlardan
biri fransiz filosofu vo feminist diisiiniirii Simone de Beauvoir olmusdur. Onun 1949-cu ildo nosr
olunan “Ikinci Cins” (Le Deuxiéme Sexe) asori XX osrin feminist nozoriyyasinin doniis ndqtosi
hesab edilir (de Beauvoir, 1949/2011). Beauvoir bu asarinds cinsiyyatin yalniz bioloji bir fakt
olmadigini, oksing, comiyyat torafindon formalasdirilan bir konstruksiya oldugunu irali siirmiisdiir.

Bu baximdan Simone de Beauvoirin toplumsal cinsiyyats dair on maghur vo fundamental fikri belo
ifads olunur:

“Qadin olaraq dogulunmaz, qadin olunur.” (On ne nait pas femme, on le devient.) (de Beauvoir,
1949/2011).

Bu fikir toplumsal cinsiyyat nozariyyasinin tomal tezislorindon biri kimi gobul edilir. Beauvoir bu
ifads ilo vurgulayir ki, qadinliq bioloji bir yazgi (alin yazisi) deyil; qadin olmaq, fordin diinyaya
galisi ilo deyil, onun daxil oldugu sosial miihitin yaratdigi normativ goézlontilor, davranis qaydalar:
vo madani rollarla miioyyanlosir. Comiyyst gadinlara miisyyon rollar — itastkarliq, zeriflik,
emosional hassasliq, ev va ailays bagliliq kimi — yiiklayir vo zamanla bu rollar “tebiidir” kimi
qabul olunur. Beauvoir ise bunun oksini iddia edir vo bildirir ki, qadinliq tobii yox, tarixi vo modani
sokilds qurulan bir kimlikdir (de Beauvoir, 1949/2011).

Beauvoir hamg¢inin qadmin tarix boyu “ikinci cins” kimi movqelondirildiyini geyd edir. Onun
fikrinco, comiyyat kisi subyektivliyini “asas”, qadin subyektivliyini iso “digor” v ya “ikinci” kimi
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togdim edir. Bu proses qadinlarin sosial, iqtisadi vo siyasi hoyatda mohdudlasdirilmasina sobab
olur. Onun analizi gostorir ki, qadinin tocriibasi patriarxal strukturlar toraofindon formalasdirilir vo
bu strukturlar gadini1 6z potensialini hoyata kegirmoyo qoymayan goriinmoz baryerlorlo ohatoloyir
(de Beauvoir, 1949/2011).

Simone de Beauvoir-in toplumsal cinsiyyot haqqinda irali siirdiiyli ideyalar sonraki feminist
nozariyyalor, xiisusilo do 60-70-ci illorin ikinci dalga feminism horokati {i¢lin nozori baza
yaratmigdir. Onun fikirlori Judith Butler kimi ¢agdas nozoriyyagilor torofindon daha da inkisaf
etdirilmis vo toplumsal cinsiyystin performativ tobiotino dair miizakiralora yol agmisdir (Butler,
2016).

Natica etibarilo, Beauvoirin toplumsal cinsiyyat nozoriyyasine an boylik tohfasi biologiyanin
insanin sosial mévgeyini miioyyon etmadiyini, bu mévqgenin comiyyat torofindon quruldugunu
gostormasidir. Bu yanasma miasir gender todqiqatlarinin vo feminist diislinconin osas
stitunlarindan biri kimi qobul olunur. Els iso, “bu kontekstdo toplumsal cinsiyyst anlayisi,
comiyyatin qurumlari, qruplari, siniflori vo sosyomadoni miinasibatlori ils birlikds makro vo mikro
quruluslarin i¢-i¢co kegmis halin1 anlamaga imkan yaradir”. Barana goro iso toplumsal cinsiyyat
anlayis1 icindoki “cinsiyyat” sozii, genital orqanlari sosial bir realliga cevirir (Baran, 2012, s. 411).

Feminist nozariyyacilor toplumsal cinsiyyatin cinsiyyato bagli olaraq ortaya ¢ixan madoni baxis
bucaglar1 oldugunu bildirirlor. Toplumsal cinsiyysti yaradan modoniyyat, fordlorin sanki yerino
yetirmaya macbur olduglari rollar1t miioyyanlosdirarak onlarin taleyina gevrilir. Beauvoirin ifade
etdiy1 kimi, moadaniyyast fordlors toplumsal cinsiyyat rollarini dayadir (de Beauvoir, 1949/2011).
Butler iso geyd edir ki, bu rollar vo identikliklor davamli sokilds icra olundugu tigiin “tobii” kimi
goriiniir va belolikls, genderin performativ mahiyyati gizladilir (Butler, 2016, s. 54).

Bu monada toplumsal cinsiyyat “fordlorin psixososial va sosial uygunlugu {igiin qobul edilen,
comiyyat torofindon fordlor iiclin nozords tutulan sosial miinasibot formalar1” kimi basa diisiiliir
(Tobach, 2002, s. 319). Madaniyyat va sosial miihit cinsiyyato bagli olaraq har bir fordin rolunu
mioyyonlosdirir; basqa sozlo, kimo hanst davranisin “uygun” hesab olunacagini comiyyot
miiayyan edir. Toplumsal cinsiyystin formalagmasinda basda ailo olmaqgla, maktob va kiitlovi
kommunikasiya vasitolori (media) boyiik ohomiyyat dasiyir.

Toplumsal cinsiyyat anlayisini iki 9sas yanagma c¢orgivosindo izah etmok miimkiindiir: tabii
forqlilik yanasmasi vo madani forqlilik yanasmasi. Tobii forqlilik yanagmasi cinsiyyatin genetik
olaraq miiayyonlagon bir forqlilik oldugunu vurgulayir; yani qadin vo kisi arasindaki forqlor osason
bioloji xiisusiyyotloro baglanir. Madoni forglilik yanagmasi iso doguldugdan sonra usagin
comiyyatin madaoniyystini, normalarini, cinsiyyoto dair goézlontilori va rollart dyronmasi vo
zamanla onlar1 tokrar istehsal etmoasi ilo baglhdir. Tabii forqlilik yanasmasi qadin va kisiys dair
biologiyadan qaynaqglanan forqlori 6n plana ¢ixardigi halda, madoni forglilik yanasmasi toplumsal
cinsiyyat ayri-seckiliyini cinsalliyin madani norma va gozlontilarinin forgliliyi ilo slagalondirir.
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Toplumsal cinsiyyotlo bagli osas problem ondan ibarotdir ki, gadin vo kisinin toplumsal
miinasibatlor sobokasi i¢inds sadacs forqli movgelords deyil, hom do barabar olmayan sortlords
yerlosdirilmasidir. Masalon, eyni is yerindo eyni isi gorsalor do, qadinlarin eyni omok garsiliginda
kisilora nisbaton daha az maas almas1 genis yayilmis bir haldir. Qadinlar kisilorlo miigayisods daha
az iqtisadi giico vo sosial statusa malik olurlar. Bu forqliliklor bioloji xiisusiyyastlordon deyil,
toplumsal qurulusdan vo mévcud gilic miinasibatlorindon qaynaglanir; qadin vo kisi arasinda
dominantliq vo istiinlik miinasiboti mdvcuddur ki, bu da ataorkil (patriarxal) qurulusu
formalasdirir.

Natico olaraq, toplumsal cinsiyyat biologiyanin formalagdirdigi maddi badonlors menovi vo
simvolik maenalar yiikloyir, onlart modoni olaraq miioyyonlosdirir vo ayird edir. Belaliklo,
toplumsal cinsiyyot anlayis1 getdikca sirf bioloji cinsiyyat (sex) anlayisindan uzaqglasir vo daha ¢ox
madoni-sosial konstruksiya kimi basa diistiliir.

2. Sosial miidafis

[llar boyunca sosial miidafienin (SM) magsadlori, hadaflori vo mozmunu ohomiyyatli deracads
doyismisdir. Miiasir dovrdo asas ¢agirislar sosial miidafionin ohato dairesinin genislondirilmasi
(masalon, Sosial Miidafio Désomaosi tosobbiisii — Social Protection Floor) vo sosial miidafio
siyasotinin inkliiziv artim giindsliyi ¢or¢ivasindo daha uyumlu sokilds inteqrasiyast ilo baghdir
(Antonopoulos & Kim, 2011; Devereux & Sabates-Wheeler, 2004). Sosial miidafionin gender
moasalolori ilo slagasini tohlil etmozdon ovval, sosial miidafio siyasotini daha genis iqtisadi va
sosial siyasat kontekstindo nozordon kegirmok zoruridir.

Iqtisadi siyasot, sosial siyasat va sosial miidafio

Iqtisadi vo sosial siyasatin on asas magsadlari istehsalin (vo bununla baglh golirin) artmasi va
votondaslarin hayat soviyyesinin yiiksoaldilmosidir. Iqtisadi siyasatlor mohsuldar sistemlorin artimi
vo stabilliyi, homg¢inin artan golir vo sorvotin mohsuldar resurslarin sahiblori arasinda
boliisdiiriilmasi ilo baghdir. Sosial siyasot miidaxilalori isa rifaha vo sosial homrayliys tohfo verir;
bunu yenidon bolisdiiriicii mexanizmlor vasitosilo rifahin daha genis ohali qruplart arasinda
paylasilmasini tomin etmoklo hayata keg¢irir. Galir yoxsullugunun va ¢oxsaylt barabarsizliklorin, o
cimlodon onlarin gender formalarmin ve Olciilorinin azaldilmas: effektiv iqtisadi vo sosial
siyasatlorin birge tesirini oks etdirir. Sosial miidafis miidaxilolori sosial siyasatin torkib hissosi
hesab olunur.

Bu corgivads sosial siyasot xorclomolori hom sosial, hom do igtisadi funksiyaya malikdir. Ozl
sektorun istehlak vo investisiya tolobi ilo yanasi, dovloatin infrastruktur layihalori, sosial xidmatlor
vo golirin tominati proqramlarina yonaltdiyi xorclor do timumi tslobin miihiim bir hissasidir.
Oslindo, bu xorclor 6zl sektorun sabit vo saglam sokildo genislonmasinag ciddi tosir gdstormisdir.
Bu baximdan, dovletin sosial xaorclori antitsiklik iqtisadi siyasat rolunu oynayir: iqtisadi tonazziil
dovrlorinds gerilomani mohdudlagdirir, genislonma dovrlorinds iso iqtisadi faaliyyeti togviq edir.
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Bundan slave, sosial xorclorin ¢coxaldici (multiplikator) tasirlari 6zol sektorun {imumi tslobinin
daha da genislonmasina sabob olur. Bu tosirlor xiisusilo tohsil vo sohiyyo kimi tobii olaraq daha
cox amok tolob edon xidmaot saholorine dovlot investisiyasi yonlondirildikdo daha giiclii sokildo
Ozlinli gostarir. Sosial sektor va sosial miidafio xarclori maggulluq yaratmaq baximindan hom do
xiisusilo giiclii iqtisadi vo yenidon boliisdiiriicti mozmun dastyir.

Daimi is yerlorinin yaradilmasi qlobal igtisadiyyatda miisahido olunan son tendensiyalar fonunda
daha da ohomiyyot kosb edir. Bu tendensiyalar arasinda “issiz artim” (jobless growth), omok
miinasibatlorinin geyri-formallasmasi vo maliyya spekulyasiyasinin global miqyasda yayilmasi
yer alir. Bu arzuolunmaz proseslor xiisusilo yoxsullar {igiin ciddi yiik yaratmisdir: diinyanin genis
ohali seqmentlori xroniki yoxsullugda qalmaga davam etmis, asas ehtiyaclarini1 6doye bilmomis va
sel, quraqliq kimi kiitlovi risklora, xostolik kimi fordi risklora vo struktur iqtisadi-sosial
miinasibatlordon qaynaqlanan sistemik risklora qars1 yiiksok hassas durumda galmisdir.

Sosial miidafio bu monada yoxsullar {igiin bir “hayat xatti” rolunu oynayir: qloballasmis diinyada
gozlonilmaz tosirlor insanlari sofalat riskine daha ¢ox moruz qoyur. Sosial miidafis eyni zamanda
inkliiziv artima da tohfs vers bilor. O, istifado olunmamis yerli omok resurslarini soforbar edo,
istehlak tolobatini stimullagdira bilor vo diizglin planlasdirildigi halda on ¢ox ehtiyac duyulan
orazilordo lokallagdirilmis iqtisadi artim1 togviq etmok potensialina malikdir.

Umumiyyotlo gétiirdiikdo, sosial miidafio sistemlori (bozon sosial tominat sistemlori kimi do
adlandirilir) comiyyetin votondaglarimin hoyat soviyyesini qorumaq li¢lin totbiq etdiyi
mexanizmlori ifads edir. Bu sistemlor golir doyiskonliyini artiraraq golir geyri-miioyyanliyino vo
ya yoxsulluga hassaslig1 yiiksalds bilocok ¢atinliklorin qarsisini almaq, onlar1 ylingtillogsdirmok vo
insanlarin bu ¢otinliklorin 6hdssindon golmasino komok etmok mogsadi dasiyir.

Sosial miidafionin iki asas formas1 movcuddur: sosial sigorta vo sosial yardim.

o Sosial sigorta sxemloari yasliliq, igsizlik, zodo vo ya xostalik sobabilo golir itkisino garsi
miidafio tomin edir. Toqaiidgiilors, miivoqqgoti olaraq issiz qalanlara vo ya fiziki cohotdon
artiq isloya bilmoyon soxsloro verilon miavinatlor hazirda isloyon iscilorin, onlarin
isogdtiironlorinin vo dovletin (imumi vergi golirlori vasitasilo) macburi ddanislorinden
maliyyologdirilon “pay-as-you-go” (cari 6donislo maliyyalosmo) tipi lizro formalasan birgs
sigorta sistemindon qarsilanir.

e Seosial yardim iso koskin vo ya xroniki yoxsullugu, yashlarin vo usaqlarin hassas
voziyyatlorini, homginin tobii folakotlorin naticolorini nagd vo ya natura soklinds edilon
transferlor vasitosilo aradan qaldirir. Yoxsullugda yasayan ohali seqmentlorinin genis
oldugu olkslorde tohfasiz (noncontributory) sosial yardim miidaxilolori — asason vergi
galirlori hesabina maliyyalosdirilon — asag1 vo orta golirli 6lkalords sosial miidafionin asas
istigamatina ¢evrilmisdir.
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3. Gender Perspektivindan Sosial Miidafis:
Gender Barabarliyi Giindsliyinin Irsliladilmasi ii¢iin Imkanlar

Inkisaf etmaokdo olan 6lkalords sosial miidafia (SM) tosobbiislori asason galir yoxsullugunu vo osas
xidmotlors ¢ixigdaki mohrumiyyatlori aradan qaldirmaq iigiin qeyri-tohfs asash transferlordan
ibarat sosial yardim iizorindo comlonmisdir. Bir ¢ox 6lko sosial yardim todbirlorinin miqyasini
vo ohato dairasini genislondirorok zamanla biitiin votondaslar1 ohato edon daha hortorofli sosial
miidafis siyasoti formalagsdirmaga ¢alisir.

Gender borabarliyi baximindan bu genislonmo hom milli, hom do beynolxalq soviyyado movecud
praktikalarin tohlili {i¢lin miithiim imkan yaradir vo bu prosesds qadinlarin giliclonmasi
masalolorinin moveud dialoga daxil edilmasing sorait yaradir.

Qadinlarin Giiclonmasini vo Gender Baraboarliyini Tosviq edon Sosial Miidafia Car¢ivasinin
Osaslari

Sosial miidafis alatlorinin se¢imi ham qarsiya qoyulan hassasliq ndviinden, hom do yoxsullugun
neco basa diisiilmosindon asilidir. Qadinlarin iqtisadi giiclonmasi perspektivindon bu, xiisusilo
diggat yetirilmasi vacib olan mogamdir.

Qadinlarin iqtisadi vo sosial giiclonmasi hom proses, hom dos natica kimi basa diisiils bilor.

o Notica olaraq giiclonma qadinlarin alds etdiyi muxtariyyet deracesindo (hiiquqi, maddi vo
fiziki),

e borabarlik saviyyasinda (imkanlar, hiiquglar vo naticalor baximindan)

e Vo “s3s”inin esidilmasinda (ev tosorriifati daxilinds vo xaricindo hoyatlarina tesir edon
strateji qorarlarda istirak soviyyasindo) 6ziinii gostarir.

Proses olaraq giiclonms iso gender osasli barabarsizliyi yaradan vo tokrarlayan miinasibatlorin
doyisdirilmasini, qadinlarin iqtisadi, sosial, siyasi vo modoni strukturlarda tam vo monali
istirakinin tomin edilmosini tolob edir.

Bu baximdan, sosial miidafio togobbiislori tokco genders xas risklori azaltmagla kifayotlonmoyib,
ogor muxtariyyatin, barabarliyin vo “sas”in giliclondirilmasi magsadlari ils istigamatlondirilorsa,
qadinlarin giiclonmasini da faal sokildos togviq eds bilar.

Amartya Sen 1990-c1 illarin avvallorinde “qorumaga yonalmis™ sosial miidafio miidaxilslari ilo
“irali aparan” — yani insanlarin dolanisiq qazanma qabiliyyatini artiran — miidaxilslor arasindaki
kritik forqi vurgulamigdir. Bu forq miizakirs ti¢lin miithiim baglangic ndqtasi rolunu oynayir.

Qida Tohliikasizliyini Tasviq edan Gender Yoniimlii Alternativlor

Qida tohliikasizliyini tosviq edo bilocok gender yoniimlii bir neg¢o alternativo nozor salaq:
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e ailonin osas tolobat mohsullarinin alinmasi {i¢lin nazordo tutulan vo ev tosorriifatinin
rifahinin osas idaragisi olduglari iigiin birbasa qadinlara verilon pul ké¢iirmalori;

e 0sas orzaq mohsullariin (diiyii, qargidali, siid va s.) birbasa qadin rohborliyinds olan ev
tosarriifatlarina pulsuz ¢atdirilmasi;

e qadin fermerlor iiglin aqrar talim xidmatlori vo giibra, toxum kimi mohsullarin subsidiya
edilmasi.

Hor ii¢ tosobbiisiin mogsadi eynidir: qida tohliikasizliyinin yaxsilasdirilmasi. Lakin
mohrumiyyotin aradan qaldirilmasi  prosesi faydalanamin  (listiiortilii  sokildo) neco
movqelondirildiyins gora forqlonir:

o Birinci yanagma galir yoxsullugunu aradan qaldirir vo qadinlara igtisadiyyatda istehlake¢l
kimi istirak etmoyo imkan yaradir.

« Ikinci yanasmada — rasionlasdirilmis pulsuz arzaq — qadinlara sofalat voziyyating géra
birbasa orzaq ayrilir, ¢linki onlar 6zlori bu ehtiyaci qarsilayacaq imkanlara malik deyillar.

o Ugiincii yanasma iso golir forqini elo vasitolorlo azaldir ki, qadmnlar iqgtisadiyyatda
istehsalg1 kimi foal istirak eds bilsinlor; bu iso sosial adalot baximindan xiisusi shomiyyot
kasb edir.

Hor {i¢ miidaxilo miioyyon olunan mohrumiyyati azaltsa da, sonuncu yanagma bu mohrumiyyati
sosial istisnaligin naticasi kimi gobul edir (masalon, qadinlarin eyni soviyyado aqrar dastok
almamast).

Devereux vo Sabates-Wheeler (2004) 6z seminal osorlorinds sosial miidafio miidaxilslorinin
bazilorinin koklii transformativ xarakter dasidigini vurgulayirlar, ¢iinki onlarin magsedi mdvcud
sosial asililiq miinasibotlorini vo mohdudiyyatlori aradan qaldirmaqdir. Qlobal soviyyads bu tip
miidaxilslorin diinyadaki ac insanlarin saymi toxminon 12—17 faiz, yoni 100-150 milyon nafor
azaltmaq potensialina malik oldugu geyd olunur (Devereux & Sabates-Wheeler, 2004).

“Uygun” transformativ alatlor miixtalif qadin qruplari ligiin forqlidir: torpagsiz qadinlar, dolanisig
torpaq becorilmosine bagli olmayan qadinlar, yaxud ev tosorriifati daxilinde ¢oxsayl
mosuliyyatlora (xiisusilo gayg1 islorino) goro istehsalgr kimi istirak edo bilmoyon qadinlar {igiin
forgli yanasmalar tolob olunur. ©sas maqam odur ki, galir v istehlak yoxsullugunun necd
azaldilmasi — istor niyyatli, istorso do geyri-niyyatli sokildo — faydalanan qrupun comiyyatds neco
movqelondirildiyini miioyyonlosdirir.

Gender Hoassashqlarimn Askarlanmasi vo Gender Boraborliyino Uygun Imkanlarin
Yaradilmasi

Resurslarin va giicilin geyri-barabar boliigdiiriilmasi qadinlarin hayatlarinin biitiin marhalalorindo
onlarin hiiquglarina, imkanlarma va oldo etdiklori naticolors tosir edir. Sosial miidafiodoki osas
imkan ondan ibaratdir ki, gender asaslandirilmasi (gender mainstreaming) vo gender yoniimlii

368



programlasdirma moévcud miidaxilolorin gadinlarin hoyat dovrii boyunca {izlosdiyi ¢oxsayl
problemlori hall edocok sokilds xiisusi mogsadlors uygunlasdirilmasina tosir gostors bilor.

Gender Risklari va Hassashqlari: Hayatin Erkon Marhalalori

Gendero goro forqlonon risklor hoyatin on erkon morhalolorindon baglayir. Buna goro do
korpalikdon yeniyetmoliyoa qador olan dovrdoki hossasliglart aradan qaldirmaga yonslmis alotlorlo
baslamaq zoruridir.

Gender rollari, borabarsizliklor vo mohrumiyyatlor hoyatin erkon dovrlorinde 6ziinii géstormoyo
baslayir vo usaqliq vo yeniyetmolik dovriindo daha da mohkomlonir. Yaxs1 fiziki inkisafin,
saglamligin vo davranis inkisafinin togviqi ligiin dogumdan iki yasa qador olan dovriin “kritik
pancard” oldugu genis sokildo qobul edilir. Lazimi qidalanmanin, tibbi xidmstin, fiziki
tohliikasizliyin vo psixoloji stimullagdirmanin olmamas: risklori, oglan vo qiz usaqlar1 arasinda
resurslarin geyri-barabar boliisdiiriilmasi noticesinds daha da artr.

Evdo goriilon islors tolobat, usaq yasda evlilik vo oglan usaqlarinin tohsilina verilon iistiinliik qizlar
iiclin maktabdan ¢ixma riskini artirir. Qizlar homginin insan alveri (sex-trafficking), yasca boyiik
kisilorlo cinsi miinasibat vo ya fahisolik naticasindo daha yiiksok soviyysli saglamliq risklorine
moruz qalirlar.

Usagqliq dovriindos qizlar fiziki, mental vo emosional bacariglari inkisaf etdirmok {i¢iin imkanlarin
mohdudlugu, eloco do zaman-zaman fiziki toxunulmazligin pozulmasi sababilo daha ¢ox
yoxsulluq tacriibasi yasayirlar. Sosiallagsma proseslori miisahids va istirak yolu ilo genderlosmis
sokilda gedir; bu marholoadas totbiq olunan diizgiin siyasat miidaxilalori usaqlara, xtisuson do qizlara
dorin vo uzunmiiddatli tasir gostorir.

Sosial miidafio midaxilolori golir farqlorini azaltmaq vo oOdonissiz is yiikiinii
yiingiillosdirmokla wusaqlara dolayr yolla fayda verir, tohsil vo sohiyyo xidmatlorinin
genislondirilmasi iso onlara birbasa tosir edir. Hazirda miixtolif 6lkolordo totbiq olunan vo
genislondirilo bilon sosial miidafis todbirlori bunlardir:

a) Korpalar iigiin pulsuz peyvondlomo, pulsuz dogusa hazirliq vo dogusdan sonraki tibbi xidmat,
laktasiya dovriinds analara va kdrpalara qida slavalari (Makedoniya, Namibiya, Meksika)

b) Moktoboagodor usaglar iigiin erkon usaq inkisafi morkozlori (eshomiyyati boyliik olsa da, ohato
dairasi ciddi sokildo mohduddur; Conubi Afrika vo Meksika kasib ev tosorriifatlarina gatan
innovativ niimunslor kimi gdstarilir)

c) Pulsuz maktob yemayi proqramlar1 (Keniya, Banqglades, Hindistan vo diger 6lkaler)

d) Tohsil va sohiyys haglarmin logvi (Kamboca, Indoneziya, Sri-Lanka)

e) Sortli pul kdgiirmolori (Meksika, Braziliya vo digar 6lkolor)

f) Yetim usaqlar olan ev tasarriifatlarina sosial pensiyalar (Conubi Afrika)
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Gender Risklori vo Hassashqlari: 9mak Yasi va Sonraki Dovrlor

Qadmlara ev tesorriifat1 islori ilo bagli yonoaldilon sosial gozlontilor gendera xas risklor va
hassasliglar yaradir. Bu risklor xiisusilo dogusa qodor vo dogusdan sonraki tibbi xidmatlorin, ailo
planlagdirilmasinin, reproduktiv hiiquqlarin tomin olunmamasi, habels alilliyi vo xroniki xastaliyi
olanlara qayg1 xidmotlorinin ¢atismazligi ilo daha da artir.

Qadinlar yaslandiqca, ogor pensiya golirlorino ¢ixislart yoxdursa, agir yoxsulluq soraitindo
yasamaga mocbur olur vo fiziki saglamliq problemlorino baxmayaraq islomoys davam etmoli
olurlar.

Sartli Nagd Kociirmalar (Conditional Cash Transfers — CCT)

Sortli Nagd Kogiirmolor (CCT) moktob yasl usaqlar vo yeniyetmolor ii¢lin tohsil vo sohiyyo
xidmatlorindon asagi soviyyado yararlanma problemini hall etmok moagsadilo miidyyan sortlor
qarsihiginda birbasa pul transferlari vasitosilo sofaloti azaltmaga yonalmisdir. Bu proqgramlara
osason nagd vasait, adoton, ananin adina 6donilir.

Belolikla, CCT-lor eyni vaxtda iki mogsade xidmot edir:

1. golir bosluglarinin baglanmasi,

2. usagqlarin saglamliq gostaricilorinin vo maktob geydiyyatinin yaxsilasdirilmasi.
Gender borabarliyi baximindan iki aspekt xiisusilo shomiyyatlidir:

a) qi1z usaqlari ti¢iin daha yaxsi tohsil vo saglamliq naticalori;
b) 6donis alanlarin “ana” kimi miioyyanlosdirilmasi naticasinds qadinlarin giiclonmasi.

Qiz usaqlar iiciin daha yaxsi naticalar.

Miiasir CCT proqramlarinin is qaydalar1 daha yasli usaqlar vo xiisusilo qizlar iiclin pillali sokilds
artirtlan nagd 6damalari ohato eds bilor. Masalon, Meksikadaki Oportunidades proqrami mahz
bu modeldoan istifads edir vo qizlarin moktoba davamiyyatinin artmasi ilo bagli cox yaxsi naticalor
olds olunmusdur. Saglam vo daha tohsilli gadin nasillarinin yetismasi kigik nailiyyat deyil.

CCT-larin istamadan yaratdigl nasillorarasi yoxsulluq riski.

CCT-lor bazon gozlonilmadon yeni nasillararasi yoxsulluq 6tiirmo mexanizmi yarada bilor.
Qizlar ananin “yaxst ana” davranisina goro dovlot torofindon stimullasdirildigr  vo
mikafatlandirildigi bir modoni ¢orgivods bdyiidiikds, onlar omok bazarina daha yaxsi hazir olsalar
bels, yeniyetmolik dévriindo CCT-ya daxil olmagi seco bilorlar.

Qadmlarin amok bazarinda istirak soviyyosi asagi olan Olkolordo (mosalon, gadinlarda 45%,
kisilordo 78%) gonc gadinlarin evds qalaraq usaq bdyiitmo ehtimali yiliksok olur. CCT-lorin ana
adina rosmilogdirilmasi qadinin gaygi gostormokdon basqa digor funksiyalarini vo imkanlarini
mohdudlasdirr.
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Beloliklo, CCT-lor “yaxst ana” olmagi qadinin biitiin vaxtini usaq torbiyosino hosr etmosi ilo
eynilosdirir vo onlara “osas qaygi gostoran” statusu verir. Bu iso qadinin omok bazarinda istirakini
cotinlosdirir vo igtisadi hiiquglarinin istifadosini mohdudlasdirir. Noticado bu, hom “analara” garsi
adalotsizlik yaradir, hom ds ham qizlara, hom oglanlara yanlis mesaj Otiiriir.

Ogor mogsad ev tosarriifatinin, xiisusilo do qadin galirinin artirnlmasidirsa, digqot “analara”
daha genis dolanisiq imkanlar1 yaratmaga vo ya minimum golirin tomin edilmasi baximindan daha
uygun ola bilocok sartsiz nagd ko¢iirmalors yonalmolidir.

“Giicloandirma” anlayisi ilo bagh tanqidlor

Bir ¢ox tonqid¢i geyd edir ki, CCT-lards “gliclondirmo™nin istehlak xarclorinin strukturlarindaki
doyisikliklor vo horokst azadliginin miioyyon gqodor artmast kimi gostoricilorlo 6l¢iilmasi, hom
kontekstdon haddindon artiq asilidir, hom do transformativ tosir baximindan mohdud imkanlara
malikdir.

Goalacak nasil CCT dizaynlar1 bu genders xas narahatliqlart nazors almalidir.
Miimkiin hall yollar: vo inkisaf istigamatlori
1. CCT-lorin inteqrasiya olunmus sosial miidafis paketina ¢evrilmasi
Moasalon, Cilidaki Chile Solidario proqrami buna niimunadir. Bu proqram:

e golir kdgilirmalori,

e sohiyyo,

e tohsil,

e mosgullug,

e monzil,

e psixososial dostok

kimi elementlori birlogdirir vo xiisusilo analara vo onlarin programdan mozun olan qizlarina
iqtisadi foaliyyat imkanlar1 yaratmagi haodofloyir. Homg¢inin CCT mazunlari olan gonc qadinlara
iki il miiddating icma xidmotina yonalon, minimum amokhaqh ictimai is yerlari toklif oluna
bilar.

2. CCT-lorin “ana moarkozli” xarakterdan c¢ixarilmasi

CCT-lorin tosir dairasini genislondirmok vo gadinlarin iqtisadi giiclonmasini tosviq edon digor
sosial miidafis proqramlari ils inteqrasiya etmok miimkiindiir.

Masolon, Meksikada asagidaki proqramlarin yenilonmasi va birlosdirilmasi qadinlarin iqtisadi
imkanlarin1 artira bilor:
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e Programa Habitat

« POPMI (indigens Qadinlar iigiin Istehsal Toskilat: Proqrami)

o PET (Miivaqgoati Mosgullug Programi)

e PROMUSAG (Kand tosarriifati sektorunda qadinlar ti¢iin proqram)
o PAE (Moasgulluga Dastok Programi)

« Usaq Baximi Morkozlori vasitosilo Isloyan Analara Dostok Programi

CCT-lor hom golir bosluglarin1 baglamaqda, hom do qiz usaqlarmin tohsil vo saglamliq
gostaricilorini yaxsilagdirmaqda shomiyyatli rol oynayir. Lakin onlarin gender tasirlori coxqathdir
va bozon gbzlonilmayon neqativ naticalor do yarada bilor.

Bu sobobdon CCT-lorin ndvbeti nosil dizaynit gadinlarin iqtisadi giiclonmosini agiq sokildo
hadoflomali, qaygi islorini yalniz analarin iizorine yiikloyon gender stereotiplorini
giiclondirmomalidir.

Qadinlarin 9moak Alomi: Barabarsizliklor v Sistemli Risklor

Qadmlarin omok alomi formal 6denisli is, qeyri-formal 6denisli is, fordi sahibkarliq foealiyyati
(own-account work), 6donissiz ailo omoyino tohfs, ddonigsiz ev tosorriifati istehsali, eloco do
Odonissiz qaygi vo xidmat islorini 6ziinds birlogdiron genis vo davamli bir spektrdon ibarotdir
(Antonopoulos, 2008). Qizlar vo gqadinlar hoyatlar1 boyunca bu is sahalorinin miixtslif formalarina
miixtolif nisbotlords vaxt sorf edir vo ¢ox hallarda bu prosesdo dezavantajli mévqgedos qalirlar.

Zaman Qithgi vo Omak Alomina Xas Hassashq

Qadinlar osason ev tasarriifatina aid istehsal faaliyyatlori vo qay@ gostorma {izro birincil
masuliyyat dasiyirlar. Bu iso qadinlarin 6denisli ig9, ictimai vo icma faaliyyatlorine, bacariqlarimi
artirmaga vo soxsi istirahato ayira bilocoklori vaxtin ciddi sokildo azalmasina sabob olur. Ails
daxilindo bu qeyri-borabor omok bolgiisii gadinlarin vaxtina qoyulmus olavo yiikk kimi
qiymatlondirile bilar va xiisusila do ev tasarriifatinin goalirlori agagi, ictimai xidmatlor iso mshdud
oldugda bu yiik daha da agirlasir.

Umumi is saatlar1 (6donisli vo denissiz biitiin faaliyystlor) nozors alindigda, Asiya vo Afrika
Olkolorinin ¢oxunda qadinlar kigilordon hoftodo toxminon 40 saat daha cox islayirlor.
Aragdirmalar gostorir ki, zaman qitligr mdéveud golir yoxsullugu dlgmolorine daxil edildikdo,
yoxsulluq va xroniki yoxsulluq saviyyelori demak olar ki, iki dofs artir. Bu isa bels naticoya gatirib
cixarir: Odonigsiz ev iglori yukiinii azaldan sosial xidmatlorin genislondirilmasi, yoxsullugun
azaldilmas: strategiyalarinda kritik rol oynayir.

372



Qadinlarin 9mak Alominds Hassas Movqeyi

Qadinlarin hassaslig1 yalniz zaman-golir yoxsullugu ilo mohdudlagmir. Diinyada iqtisadi cohatdon
aktiv gadinlarin yaridan ¢oxu on hassas is¢i kateqoriyasina — fardi sahibkarlar vo ails
miiassisasino ddanissiz tohfs veran iscilor — daxildir.

Fordi sahibkar gadinlar geyri-formal omok bazarinin on dibindo yer alir; geyri-miintozom vo
prognozlasdirila bilmayon is giinlori, cox asagi qazanc saviyyasi vo heg bir sosial sigorta tominati
olmadan calisirlar.

Niimunalor:
e Nepalda mosgul qadinlarin 70 faizindon coxu fordi sahibkardir;
e Ruandada bu gostarici 65,5 faiz,
e Azorbaycanda iso 62,1 faiz toskil edir.

Diinya {izro hor dord qadin is¢idon biri — yoni toxminan 25 faiz — 6donissiz ailo ig¢isi kimi
foaliyyat gostorir. Bir ¢ox 6lkado bu gostarici daha da hayacanvericidir:

o Pakistanda mosgul gqadinlarin 65 faizi,
e Mozambikds 56,8 faizi,
e Vyetnamda iso 47,2 faizi 6donissiz ailo omayins asaslanan islords calisir.

Kand yerlorinds yasayan qadinlarin torpaq, mohsuldar kond tosorriifati resurslari, kredit vo ya
texniki xidmaotloro ¢ixis1 vo nozarati ¢ox zoifdir. Masolon, Sub-Sahara Afrikasi vo Conubi va
Canub-Sarqi Asiyada qadin omok qiivvesinin 50 faizindan ¢oxu orzaq istehsali ilo mosguldur.
Lakin Sub-Sahara boélgosinds qadinlarin miilkiyyatinds olan torpaq orta hesabla 18 faizdon azdir;
Hindistan, Nepal vo Taylandda iso qadin fermerlorin torpaq sahasi nisbati 10 faizdon azdir.

Hotta torpagsiz kondlilor arasinda belo, qadinlar daha ¢ox 6daonissiz “komokei” kimi iglomayo va
ya ev is¢isi kimi i tapmaga mocburdurlar; bu islordo ya he¢ maas almirlar, ya da kisilorin glindolik
omak haqqinin yalniz bir hissasini alds edirlor.

Fordi sahibkarliq vo mikro-entrepreneurship tez-tez yoxsul qadinlarin iqtisadi giiclanmasinin
acar1 kimi toqdim olunur. Bu, miioyyon dorocodo ohomiyyatli olsa da, tokbagsina qadinlari
yoxsullugdan ¢ixarmagq ti¢iin kifayot deyil. Diinya miqyasinda ohalinin 3 faizindan az1 “igogotiiron
statusu” ilo igloyir vo onlarin rifahi global iqtisadiyyatdaki volatillik vo risklorin tosirino moruz
qalir.

Kredit vo istehsal resurslarina ¢ixis imkanlart vo biitiin qadinlar {igiin daha yaxs1 insan kapitah
naticalarinin aldo edilmasi barabarlik iiciin vacib olsa da, universal hall yolu deyil.

Xiilaso olaraq, gqadinlar vaxtlarmin boytik hissosini 6donigsiz iso sorf edir, 6donisli i li¢ilin iso
kifayat qodor vaxt ayira bilmirlor. Onlar kond tesarriifat: is¢ilori kimi mévsiimi issizliys moruz
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galir, geyri-miintozom vo geyri-formal is novlorindo is tolobi geyri-miioyyondir; sosial sigorta
imkanlarindan mohrumdurlar vo kisilorlo miiqayisodo daha asag1 maas alirlar.

Qadinlarin garsilagdigi golir bosluglarini vo ¢otinliklori aradan galdira bilocok 6lko soviyyali sosial
miidafio (SM) tosobbiislorino asagidakilar daxildir:

e qadinlarin baxim gostordiyi yasli vo alil soxslor ii¢lin sosial pensiyalar,
e qadinlara yonolmis istehsal inputlar: subsidiyalari,
e orzaq veo xidmaot tominati,
e homg¢inin mosgullugu tamin edon proqramlar.
4. Qadin Hiiquqlar1 va Gender Barabarliyi iizra Miiasir Tatbiqlor

Qadin hiiquqglart vo gender baraborliyi ugrunda miibarizo bu giin yenidon siirat gazanir. Avropa vo
Amerika qitesindo bir sira toskilatlar gadin hiiquqlarinin qorunmasi, gender barabarsizliyinin
azaldilmasi1 vo bu sahods hazirlanmaqda olan qanunvericiliyin ekspertizasinin tomin edilmasi ilo
mosguldur. Miiasir marhalods gender barabarliyins nail olmaq vo gender mosalalorini hall etmok
osasan siyasi irado vo siyasi gorarlarin keyfiyyati ils olagoslondirilir.

Ditchuk (2023) 6z todgiqatinda Avropa Gender Borabarliyi Institutunun faaliyyatini tohlil edir.
Institut qadimlarin miixtolif faaliyyat saholorindo mosgulluq saviyyesini statistik olaraq dl¢iir vo
Gender Boraborliyi Indeksini miioyyanlosdirir. Institutun hesabatlar1 gdstorir ki, Simal 6lkolori
(Isveg, Norveg, Finlandiya, Almaniya vo s.) asason qadmlarin yiiksok soviyyado siyasatdo vo
gorarverma orqanlarinda istiraki ilo segilir. Bu fakt homin 6lkolorde gender barabarliyinin tomin
olunmasinin vacibliyinin dork olundugunu, hiiquqi va institusional miihitin buna hazir oldugunu
gostorir. Homin dovlstlordo qadin hiiquglarinin hiiquqi miihafizesini giiclondirmok vo gender
qanunvericiliyinin icrasina nazarat etmak ii¢lin ombudsman institutlar1 da yaradilmisdir.

Almaniyada Federal Antidiskriminasiya Agentliyi (FADA) miistoqil koordinasiya markozi
qisminda faaliyyat gostorir. Diskriminasiyaya moruz qaldigini diigiinen soxslor bu markoazs
miiraciot edo bilirlor. Agentlik miixtalif sosial qruplara qarsi diskriminasiya ilo bagli aparilan
todgiqatlarin naticolorini  tohlil edir, diskriminasiya vo gender siyasoti haqqinda genis
maariflondirma isi aparir, statistik molumatlar isloyir vo Bundestaqa diskriminasiya voziyyatini
oks etdiron hesabatlar togdim edir (FADA, 2021). Almaniya vatondasliq ganunvericiliyi do
doyisdirilmisdir ki, insanlar 6zlorini yalmiz “kisi” vo ya “qadin” kimi deyil, hoam do “gesidli”
(divers) kimi geyd edo bilsinlor. Bu, Almaniyan1 interseks soxslor iigiin hiiquqi ¢or¢ivoyo malik
olan azsayli 6lkolordon birino gevirir.

Avropa Gender Baraborliyi Institutu tokco Al {izv dévlatlori iigiin deyil, hom do gender boraborliyi
vo qadm hiiquqlar1 sahasinds Al-yo namizod &lkalor iigiin do dostok mexanizmlori togdim edir.
Bosniya vo Herseqovina, Albaniya, Monteneqro, Kosovo, Simali Makedoniya, Serbiya vo Tiirkiyo
ilo yanasi, bu siyahiya Ukrayna vo Moldova Respublikasi da daxildir.
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Gender siyasatinin asas prinsiplorini miioyyan edon miihiim sonadlordon biri Avropa Komissiyasi
torofindon 2020-ci ildo qgobul edilmis 2020-2025-ci illar iiciin Gender Boaraboarliyi
Strategiyasidir. Xiisusilo Al {izv 6lkaleri iigiin bu Strategiya baraborliyin vo demokrasiyanin
tomin edilmaosi ti¢lin effektiv metod vo mexanizmlori miioyyon edon foaliyyat plani rolunu oynayir.
Strategiya yalniz gender asasli zorakiliq v stereotiplorlo miibarizeni deyil, eyni zamanda usaqlara
qarst seksual istismar vo sui-istifadonin qarsisinin alinmasini, gender mosalolorine dair statistik
molumatlarin sistemli toplanmasini, elaco do “Boraborlik, Hiiquqlar vo Dayarlor” proqraminin
inkisafinin dostoklonmasini ohato edir. Bu program 2021-ci ildon etibaron foaliyyat gostorir.

Al iizv 6lkalari iiciin Gender Boraborliyi indeksi (maksimum 100 bal) miioyyen edilir vo bu
gostarici 6lkonin qadinlarla kisilor arasinda tam gender baraborliyine na doracods yaxinlasdigini
oks etdirir. Avropa Gender Boraborliyi Institutunun direktoru Sheiele K.-nin (2023) qeyd etdiyi
kimi, son illorde bu istiqgamoatds miisbot dinamika miisahido olunur. Onun molumatina gors, Isveg
gender masololoring dair on yiiksok keyfiyyotli hollor togdim edon 6lks kimi 82,2 bal toplayib.
Macaristan vo Ruminiya iso Indeks iizra an agag1 noticolor gostoran Al dévlatlarindondir — miivafiq
olaraq 57,3 va 56,1 bal. indeks asagidaki saholor {izra qiymatlondirmo aparir: is, hakimiyyoat, bilik,
vaxt, saglamliq vo maliyyo resurslari.

Gorlindiiyli kimi, Avropa Olkslorindo gender boraborsizliyi mosalolori todricon hallini tapmaga
dogru iralilayir. Lakin Asiya va Sakit Okean regionu 6lkalori iiglin eyni doracods nikbin tablo
miisahido olunmur. Yaponya diinyada on inkisaf etmis 6lkoalordon biri hesab edilso do, min illorlo
qorunub saxlanilan ononslar, bir torofdon, iqtisadiyyatin, siyasatin, elmin vo texnologiyanin
inkisafi iiclin, eloco do ailo baglarinin qorunmasi, yaslilara qaygi, planeto vo biitiin canlilara
hormotin tosviqi liglin mithiim sayilir. Digor torofden, bu ononslor gender ideallar1 vo qadin
hiiquglar1 ugrunda miibarizo baximindan ongsl yaradir. Demok olar ki, gender boraborsizliyi
problemi Yaponiyada agiq miizakiro olunmur vo onun halli siyasi giindolikdo prioritet kimi
goriinmiir (Dalton, 2017). Belo gender siyasati Yaponiyanin digor demokratik diinya giiclori ilo
miinasibatlorina do manfi tasir gdstara bilar.

Conubi Koreya, Cin vo Sinqapur iso Yaponiyadan forqli olaraq gender masalaloring, stereotiplorin
aradan qaldirilmasina vo qadin hiiquglarinin qorunmasina daha ¢ox digqget ayirir vo bu monada
Avropa vo Amerika gender sistemlorine daha artiq yaxinlagsmaga meyllidir.

Dzhudi (2023) Fransada gender siyasotinin tokmillogdirilmasi yolunda movcud ¢atinliklori
aragdirir. Miiallifin fikrincs, 6lko hazirda borabersizlik vo diskriminasiyaya qars1 baryerlorin
aradan gqaldirilmasi baximindan boéhran morholosindodir vo bu voziyyst qismon zoifloyon
igtisadiyyatla da olagalondirilir. Eyni doracods miihiim maosalo medianin roludur: misllifo gors,
media hassas qruplar (qadinlar, LGBT soxslar, olilliyi olan insanlar va s.) haqqinda malumatlari
tez-tez gizli, stereotipik vo birtorofli sokilds toqdim edir. Bununla bels, bozi media platformalar1 —
moasalon, “Netflix”’do yayimlanan “Sex Education” seriali — miixtalif marginal qruplarin
davranislarini, gender rollarini vo miinasibatlorini daha agiq va tonqidi prizma ilo analiz edon
mohsullar toqdim edir.
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Miioyyon edilon tendensiyalar1 daha dorindon anlamagq iig¢iin Ukraynanin bir sohorinds 4055 yas
araliginda olan 50 tosadiifi respondent (25 kisi vo 25 gadin) arasinda sosioloji sorgu aparilmisdir.
Sorgunun moqgsadi respondentlorin  Ukraynada gender siyasoti vo qadin hiiquglarinin
qorunmasinin shamiyyati barods molumatliliq soviyyesini miioyyonlosdirmok idi. Bu yas
qrupunun se¢ilmasi agagidaki sabablorlo asaslandirilir: ganclar va yeniyetmalar, adaton, hiiquqlari,
azadliglar1 vo imkanlar1 barads daha ¢cox molumatlidir, daha demokratik vo humanist miinasibat
niimayis etdirir, segmo azadligin1 qiymetlondirir vo zorakilia daha cox etiraz edirlor. Digor
torofdon, 40-55 yash respondentlor hom peso, hom do hoyat tocriibosine malik olduglari {igiin
gender barabarsizliyi ilo bagl situasiyalar1 dork etmok vo qiymatlondirmok baximindan daha genis
miisahidos bazasina sahibdirlor.

Sorgunun naticalori gostorir ki, gender borabarliyi fenomeninin monasi ilo bagli sual respondentlor
ticiin ciddi ¢atinlik yaratmamisdir: faktiki olaraq, 46 nafar bu anlayisin kisilor vo qadinlar arasinda
hiiquq, imkan va 6ziinii reallasdirma barabarliyini ifads etdiyini bildirmisdir. Bununla bels, gender
baorabaorliyini dlkenin inkisafinda aparici qlivve kimi qiymatlondirmays goldikdo, 38 respondent bu
fikro silibhs ilo yanasdigini gqeyd etmisdir.

Sorguda istirak edon gadinlarin oksariyyati evdo, isdo vo digor sosial miihitlordo diskriminasiya
hallar1 ilo garsilasdiglarini vo ya bu hallarin sahidi olduglarini tosdiglomisdir (23 nofor). Kisilor iso
belo situasiyalari daha az miisahido etdiklorini bildiriblor (7 nofor). Kisi respondentlorin
ohomiyyatli hissasi rohbar vozifalorde 6z hamcinslorini gérmok istadiklorini ifads etmis (21 nofor),
qadin respondentlorin iso boyiik qismi rohbarin cinsini holledici saymadigini vurgulamisdir (24
nofar).

Sorgu homginin gostormisdir ki, 40 respondent gender boraborliyi ugrunda miibarizoni hazirda
daha ¢ox “trend movzu” kimi qabul edir vo onu homiso strateji prioritet saymir. Eyni zamanda, 42
nafor 6z karyera ambisiyalarina malik oldugunu bildirmisdir.

Toassiif ki, 46 respondent Ukraynada gender borabarsizliyinin aradan qaldirilmasina yonolmis
moveud hiiquqi aktlar, dovlot programlari vo ya konsepsiyalar barodo molumatsiz oldugunu
demisdir. Bu fakt onu gostorir ki, demok olar, biitiin respondentlor yaxin perspektivdo gender
borabarliyinas nail olunacagina inanmurlar.

Sorgunun son suali kifayst qodor sado goriinso do, oslindo miibahisali idi. Buna baxmayaraq, 43
respondent (o climlodon kisilor) qadinlarin daha aktiv vo daha saglam hoyat torzi noticesinde
kigilordon daha uzun miiddst yasadiqlarina inandiglarini bildirmisdir. Onlarin s6zlorine gors,
gadinlar hom peso foaliyyotindo, hom do ev islorindo daha ¢ox prosesds istirak edir vo daim
mosguldurlar. Bu naticoni belo sorh etmok olar: respondentlorin cavablar1 gadinlarin rolunu,
mosgulluq soviyyesini, ailo vo comiyyatds tutduglar1 yeri vo gordiiklori islorin ohomiyyatini
miloyyon qodor dork etdiklorini gostorir. Ukraynada qadinlar ¢ox zaman kisilorin hall eds bilmadiyi
va ¢ox vaxt hall etmok istomadiyi vozifalorin masuliyyastini 6z iizorlorine gotiiriirlor.
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Qlobal miqyasda vo Ukraynada gender sisteminin foaliyyatini iimumilosdiron codvallar, tobii ki,
hoyata kecirilon biitiin todbirlori tam gokildo ohato etmir. Bununla yanasi, xiisusilo Avropa vo
Ukraynada gender baoraborliyino nail olmagq ii¢lin son illordo kifayot qodor is goriildiiyiinii qeyd
etmok lazimdir. Bu sababdon vaxtagir: bu sahade mdvcud olan problemlarin bir hissasinin tadricon
aradan qalxacag1 gozlonilir.

Qlobal gender siyasotinin inkisafina iimumi baxis gostorir ki, bu sahodo liderlik movgeyi ¢ox
giiman ki, Avropa 0Olkoalorinin olindo qalacaq. Statistik molumatlar onlarin kisi vo gadinlar, eloco
do digor marginal qruplar vo dominant normalardan forqlonon insanlar arasinda mévcud manealori
vo borabarsizliklori azaltmaq istoklorinin real addimlara cevrildiyini gostorir. Bu sahado daha
yiiksok gostaricilora malik Avropa dlkalori (Almaniya, Danimarka, Isvec va s.) daha asagi noticolor
gdstoron Al iizv dovlotlerini vo namizad 6lkeleri hom niimuno, hom do maliyys destayi vasitasilo
togviq edirlor.

Ukrayna 2022-ci ildo Avropa Ittifaqina iizvliiyo namizad 6lko statusu aldigdan sonra bir sira
program va konvensiyalarin hoyata kecirilmasi barado Avropa Birliyino hesabat vermak 6hdsliyini
qobul etmisdir. Xiisusilo, Ukrayna gender barabarsizliyinin azaldilmasina vo gadinlarin, elaco do
hassas qruplarin hiiquglarina hérmat edilmasing sadigliyini vurgulayir. Lakin sosioloji sorgunun
tohlili gostorir ki, ukraynalilar gender boraborsizliyi mesalosini demokratik giindomdo osas
prioritet kimi gérmiir vo harbi vaziyyetlo olagadar olaraq bu maesaloys daha az énom verirlor.
Bununla belo, 6lko ohalisinin shamiyyatli bir hissasi sistemli sokildo gender odalstsizliyi ilo {iz-
iizo qalir. Miisllifin mévqgeyino gors, bu yanagsma dogru deyil, ¢iinki xiisusilo horbi tocaviiz vo
miinaqiso soraitindo qadinlarin rolu hayati shomiyyet dastyir.

Son illorde Ukraynada gender masolalorinin halline yonalmis bazi addimlar da atilmigdir. Masalon,
2019-cu ildo Ukrayna dilindo yaz1 sisteminds qadin cinsino uygun peso vo status formalarinin
(feminitivlorin) rosmi istifadasi genislonmisdir ki, bu da simvolik olsa da, gender masalasinin dil
va ictimai diskurs saviyyosindo goriinmasini tomin edon vasitolordon biridir.

Gender barabarliyins nail olmaqda durgunlugun boazi osas sobablori asagidaki kimi imumilosdirilo
bilor:

o gender adaloatsizliyi hallarina dair statistik moelumatlarin geyri-effektiv sokilde toplanmasi,
qadin hiiquqlarina riayat olunmamasi va sabablarin sistemli sokildos tahlil edilmomasi;

o gender borabarsizliyi hallarinin gizladilmosi vo ya azaldilmig sokildo togdim edilmasi;

e media va sosial sobokslords qadinlarin miiasir diinyadaki rolunun vo tohfasinin kifayot
qodor tablig edilmomosi;

e ohalinin boyiik bir hissasinds gender borabarliyino nail olmaq li¢lin motivasiyanin zaif
olmasi.

Eyni zamanda, gender siyasotinin aldo etdiyi osas nailiyyatlor do mévcuddur:
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e yalmiz qadinlar {igiin deyil, hom do comiyystin ¢ox zaman lageydlik, yanlis anlagilma vo
ginagla yanasdig1 qruplar (biseksuallar, trans soxsiyyatlor vo digor marginal qruplar) tiglin
borabor hiiquq vo imkanlarin taninmasinin tosviqi;

o miixtolif marginal qruplar daxilindo gender vo borabarlik mosalaloring etik yanagsmanin
formalasmasi;

e qadilarin vo hassas qruplarin maraqglarini qoruyan qanunvericilik bazasinin, proqramlarin,
layihalorin vo konvensiyalarin yaradilmast;

e Dbiitiin qadinlarin hiiquqglar1 ugrunda miibarizo aparmasinin togviq edilmosi, xiisusilo onlari
goruyan moéhkam hiiquqi ¢arcivonin tanidilmasi yolu ils;

e genis ohali liclin gender siyasati ilo tanigliq vo maariflonmo imkanlarinin artirilmast.
Natica

Toplumsal cinsiyyat anlayisi bioloji forqliliklori asaraq comiyyat torafindon formalasdirilan sosial
vo madani rollart oks etdiron kompleks bir kateqoriyadir. Qadin va kisi rollar1 patriarxal vo madoni
strukturlar vasitasilo dyradilir vo internalizo olunur, noticads barabarsizlik, asililiq ve istiinliik
miinasibatlori yaranir. Bu monada toplumsal cinsiyyet yalniz forqliliklori tosvir etmir, ham do
sosial adalatsizliyi vo giic dinamikalarin1 anlamaga imkan veron analitik ¢orcivo kimi ¢ixis edir
(Baran, 2012; Bhasin, 2003; Butler, 2016).

Sosial miidafio sistemlori iqtisadi vo sosial siyasotin ayrilmaz torkib hissosi olaraq votondaslarin
hayat saviyyasinin qorunmasinda, yoxsulluq vo miixtalif risklors qars1 “hoyat xotti” rolunu oynayir
(Devereux & Sabates-Wheeler, 2004). Sosial sigorta vo sosial yardim mexanizmlori vasitasilo
fordlorin golir itkisi vo hassasligi azaldilir, iqtisadi artim vo inkliiziv inkisaf dostoklonir. Bu
baximdan sosial miidafio hom sosial odalstin tominino, hom do iqtisadi dayanmiqligin
giiclondirilmasine xidmat edir. Qadinlar {i¢iin hayat dovrii yanasmasi xiisusilo ohomiyyatlidir:
erkon usaqliqda tohsil vo saglamliq imkanlarinin geniglondirilmasi, ana vo reproduktiv dovrda galir
vo xidmat dostayi, omok yasinda sosial pensiyalar vo mosgulluq proqramlart qadinlarin iqtisadi vo
sosial istirakint artirir. Gender yoniimlii miidaxilolor qadinlarin muxtariyystini vo *“sasini”
giiclondirmakls inkliiziv inkisafi va barabarliyi togviq edir (Antonopoulos, 2008).

Qadn hiiquqlar1 vo gender barabarliyi sahasindo miiasir totbiglor gostarir ki, Avropa vo Amerika
Olkolorindo bu istigamotds aparilan islor getdikco institusional xarakter alir. Avropa Gender
Boraborliyi Institutu vo Almaniyanin Federal Antidiskriminasiya Agentliyi (FADA) kimi qurumlar
qadin hiiquglarinin qorunmasi, diskriminasiyanin monitoringi, statistik molumatlarin toplanmasi
vo hiiqugi dostoyin tomin olunmasinda miihiim rol oynayir (Ditchuk, 2023; FADA, 2021). Isvec,
Norveg, Finlandiya vo Almaniya kimi 6lkslorde qadinlarin siyasatds yiiksok istiraki, ombudsman
institutlarinin  faaliyyati vo gender qanunvericiliyinin icrasi gender boraborliyinin dovlot
siyasatinin morkozino gotirildiyini gostorir. Avropa Komissiyasinin 2020-2025-ci illor {i¢iin
Gender Boraborliyi Strategiyas1 gender osasli zorakiliqla miibarizs, usaqlara qarsi sui-istifadenin
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garsisinin alinmasi vo etibarli statistik molumat bazasinin formalasdirilmasi kimi hadoflori ohato
edir; Gender Boraborliyi indeksi iso 6lkolorin bu sahoda iraliloyisini dlgmoyo imkan verir va
Isvegin yiiksok, Macaristan vo Ruminiyanin nisbaton asag1 noticalori struktur forqlori agiq sokilda
ortaya qoyur (Sheiele K., 2023).

Asiya-Sakit Okean regionunda monzors daha miirokkobdir. Yaponiyada dorin koklii onanoslor ailo
vo sosial harmoniya baximindan miisbat rol oynasa da, gender boraborliyi vo qadin hiiquglar
ugrunda miibarizonin agiq siyasi giindslikdo formalagmasina mane olur (Dalton, 2017). Bunun
oksino olaraq, Conubi Koreya, Cin vo Sinqapur gender stereotiplorinin morhalali sokildo aradan
qaldirilmast vo gadin hiiquglarinin qorunmasi baximimdan Avropa vo Amerika modellorine
nisboton daha ¢ox yaxinlagsmaga calisirlar. Fransada iso iqtisadi ¢otinliklor vo mediada movcud
stereotiplor gender siyasatinin totbiqini miirokkoblosdirir; media tez-tez hossas qruplar haqqinda
molumati stereotipik va birtorafli toqdim edir, baxmayaraq ki, boazi platformalar daha inkliiziv vo
tonqidi mazmun toqdim etmays baslayib (Dzhudi, 2023).

Ukraynada aparilan sosioloji sorgunun naticolori respondentlorin oksariyyetinin gender
barabarliyinin iimumi mozmununu vo shamiyyatini anladigini gostorse do, onlarin bir ¢coxu bu
masoloni dovlatin inkigaf glindsliyinds prioritet hesab etmir. Qadinlar hom ev miihitinds, hom do
is yerlorindo diskriminasiya ilo lizlosdiklorini bildirir, eyni zamanda nozorogarpacaq hissosi
karyera ambisiyalarina sahibdir. Respondentlorin boytik oksariyyetinin gender barabarsizliyinin
azaldilmas1 {iglin movcud hiiquqi aktlar vo proqramlar barods molumatsiz olmasi, gender
siyasatinin ictimai saviyyade kifayot qodor kommunikasiyasinin aparilmadigini gostarir.

Gender siyasotindo durgunlugun osas sobablori kimi statistik molumatlarin geyri-effektiv
toplanmasi, diskriminasiya hallariin gizladilmosi va ya yumsaldilmis formada toqdim edilmasi,
media vo sosial sobokoalordo maariflondirici foaliyyatin yetorsizliyi vo genis kiitlolords motivasiya
catismazlig1 geyd oluna bilor. Eyni zamanda, miihiim nailiyystlor do mévcuddur: qadinlarin vo
miixtalif marginal qruplarin hiiquqlariin taninmasi, gender vo borabarlik masalslarine daha etik
yanagsmanin formalagmasi, qanunvericilik vo proqram dostoyinin inkisafi, eloco do genis
ictimaiyyat li¢lin maariflondirici imkanlarin artmasi.

Qlobal vo xiisusilo Avropa—Ukrayna kontekstindo demok olar ki, Avropa olkalori gender
barabarliyinin tosviqinds va sistemli gender siyasstinin formalasdirilmasinda lider movqedadir.
Ukrayna Avropa Ittifaqma namizod 6lko olaraq miivafiq program vo konvensiyalara sadigliyini
niimayis etdirmoyo, gender borabarsizliyinin azaldilmasi istigamotindo institusional addimlar
atmaga caligir. Lakin ohalinin shomiyyatli hissasinin bu sahoni prioritet hesab etmomaosi gender
barabarliyine nail olma prosesinin longimasine sabob olur. Biitiin bunlar onu gostorir ki, sosial
miidafio vo gender baraborliyi yalniz normativ vo hiiquqi ¢orgivolords deyil, hom do ictimai stiurda
vo giindalik praktikada mohkomlondirilmoli, gadinlarin rolu xiisusilo miinaqiso vo bohran
soraitindo inkisaf vo dayanmiqliligin asas sorti kimi dork olunmalidar.
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